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Ter inleiding

Een fotografeerverbod rondom villa De Eikenhorst in Wassenaar, inbeslagneming
bij een omroeporganisatie van film- en videobanden van rellen, arrestatie van jour-
nalisten die aanwezig zijn in een gebouw dat door actievoerders is bezet, de weige-
ring een journalist stukken onder embargo en andere ‘background information’ toe
te zenden, de weigering een journalist nog langer toe te laten tot persconferenties,
het zijn allemaal voorbeelden van gevallen waarop — in elk geval in journalistieke
kring, maar ook soms door de rechter — gereageerd wordt met: schending van de
vrijheid van nieuwsgaring. Er zijn nog veel meer voorbeelden: politieagenten die
een fotograaf wegsturen die foto’s maakt van een aanhouding en als hij zich niet
gauw genoeg verwijdert naar hun zin, de journalist aanhouden en zijn camera met
toebehoren in beslag nemen; fotografen en radio- en televisiejournalisten die geen
opnamen mogen maken in de rechtszaal.

Niet alleen als de overheid of overheidsdienaren ingrijpen, wordt er gesproken
van een aantasting van de vrijheid van nieuwsgaring, ook in particuliere verhou-
dingen valt die term. De eis van de KNVB dat omroepen zouden moeten betalen
voor het uitzenden van samenvattingen van voetbalwedstrijden, werd met een
beroep op de vrijheid van nieuwsgaring bestreden. Het monopolie op de omroep-
programmagegevens werd bestreden met een beroep op, alweer, de vrijheid van
nieuwsgaring.

De ene keer wordt met recht gesproken van zo'n schending van de vrijheid van
nieuwsgaring, de andere keer niet. Maar wat houdt die vrijheid van nieuwsgaring
eigenlijk in? Is het een recht dat aan iedere burger toekomt of is het een voorrecht
van alleen journalisten en wie is eigenlijk journalist? Wat zegt onze Grondwet, die
toch alleen spreekt over de vrijheid om gedachten en gevoelens te openbaren, over
de vrijheid van nieuwsgaring, en wat zeggen internationale mensenrechtenverdra-
gen erover? Wanneer oordeelt de rechter dat sprake is van een ongeoorloofde
schending van die vrijheid en wanneer is daar geen sprake van? Over deze en der-
gelijke vragen gaat dit boek.

Met dit boek beoog ik in de eerste plaats een bijdrage te leveren aan het weten-
schappelijk onderzoek naar de inhoud en reikwijdte van de informatievrijheid,
grondslag van het informatierecht. Deze doelstelling sluit niet uit dat het boek ook
van nut kan zijn voor de rechtspraktijk, voorzover ik wetgeving en rechtspraak ter-
zake in kaart breng en becommentarieer. Hoewel dit boek niet bedoeld is als hand-
boek voor de nieuwsgarende journalist, zal het ook voor de journalist die geinteres-
seerd is in de juridische aspecten van zijn beroep, de persvrijheid in het bijzonder,

—
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een bron van informatie kunnen zijn. Dat kan het misschien ook zijn voor pers-
voorlichters en anderen die vaak met nieuwsgarende media te maken hebben.

Om tot een zo volledig mogelijke behandeling van alle vragen met betrekking
tot de vrijheid van nieuwsgaring te komen, ga ik als volgt te werk.

DEEL 1: VRIJHEID VAN NIEUWSGARING ALS GRONDRECHT

Ik begin in hoofdstuk 1 met een theoretische exercitie met betrekking tot de vrijheid
van nieuwsgaring, los van de vraag wat geldend recht is. Wat zou de vrijheid van
nieuwsgaring inhouden of moeten inhouden? Is het een grondrecht en hoe zou het
zich dan verhouden tot de vrijheid van meningsuiting, de persvrijheid of, beter, de
informatievrijheid? Vervolgens ga ik na of de vrijheid van nieuwsgaring het karak-
ter heeft van een klassiek afweerrecht (dat de burger beschermt tegen de overheid),
of en in hoeverre dat afweerrecht ook institutionele aspecten heeft (voorzover het
specifiek bescherming biedt aan de media en de voor die media nieuwsgarende
journalisten) en of en in hoeverre het ook als een instructienorm kan worden
gezien (voorzover het positieve verplichtingen voor de overheid inhoudt voor het
daadwerkelijk functioneren van de vrijheid om informatie te ontvangen en te garen
en voorzover het de overheid zou verplichten tot het verstrekken van informatie).
En ten slotte, nog steeds volgens een theoretische benadering, vraag ik of en in hoe-
verre dit grondrecht ook in particuliere verhoudingen een rol zou kunnen of moe-
ten spelen.

Het aldus ontwikkelde theoretische model leidt in de eerste plaats tot de vraag 6f en
in hoeverre de aldus door mij beschreven vrijheid om informatie te ontvangen en
te garen en in het bijzonder de vrijheid om nieuws te garen in haar onderscheiden
aspecten ook daadwerkelijk als grondrecht is beschermd in Grondwet en verdra-
gen. Die vraag komt in hoofdstuk 2 aan de orde. Hoofdstuk 1 en 2 vormen tezamen
deel 1: vrijheid van nieuwsgaring als grondrecht.

DEEL 2: DOORWERKING VAN DE VRIJHEID VAN NIEUWSGARING ALS KLASSIEK
AFWEERRECHT IN WETGEVING EN RECHTSPRAAK

In het tweede deel onderzoek ik of de vrijheid om informatie te ontvangen en te
garen, in het bijzonder de vrijheid van nieuwsgaring als klassiek grondrecht, door-
werkt in het materiéle en formele strafrecht en in het materiéle en formele civiele
recht, in wetgeving en in rechtspraak. In hoofdstuk 3 komt onder meer de vraag aan
de orde of een journalist bij de nieuwsgaring strafbare feiten mag plegen, zoals
heling van informatiedragers, en of de vrijheid van nieuwsgaring bijvoorbeeld het
gebruik van een verborgen camera in een woning of het plegen van huisvredebreuk
kan rechtvaardigen. In hoofdstuk 4 wordt de vraag gesteld voor het civiele recht, in
het bijzonder met betrekking tot de zorgvuldigheidsnorm. Waar het interview een
middel bij uitstek voor de nieuwsgaring is, wordt aan de relatie tussen de intervie-
wende nieuwsgaarder en de ondervraagde politicus of burger in een afzonderlijk
hoofdstuk aandacht besteed (hoofdstuk 5). Dan volgt een hoofdstuk over een ander
voor de nieuwsgaring onontbeerlijk middel, te weten de bronbescherming
(hoofdstuk 6), en een hoofdstuk over de vraag of en in hoeverre de vrijheid van

—
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nieuwsgaring bescherming biedt tegen inbeslagneming van journalistiek materi-
aal, dat vaak maar niet altijd te maken heeft met de bronbescherming (hoofdstuk 7).
Tot zover wordt de vrijheid van nieuwsgaring vooral als afweerrecht onderzocht.

DEEL 3: VRIJHEID VAN NIEUWSGARING ALS INSTRUCTIENORM:
FACILITEITENVERLENING EN INFORMATIEVERSTREKKING

In het derde deel onderzoek ik de op grond van de instructienorm verleende faci-
liteiten ten behoeve van de nieuwsgaring, alsmede de specifieke persvoorlichting
ten behoeve van de informatievoorziening door de media. In hoofdstuk 8 komen
aan de orde de informatievoorziening en faciliteitenverlening door de politie, in het
bijzonder de faciliteiten die zijn verbonden aan de politieperskaart. De informatie-
voorziening en faciliteitenverlening door het Openbaar Ministerie en de zittende
magistratuur komen aan de orde in hoofdstuk 9, waar onder andere ook de vraag
gesteld wordt of foto- en filmcamera’s toegelaten dienen te worden tot de rechts-
zaal. In hoofdstuk 10 komt de nieuwsgaring in het kader van de politieke en parle-
mentaire verslaggeving aan de beurt en de faciliteitenverlening door de Tweede
Kamer en de Rijksvoorlichtingsdienst (toegang tot de perstribune en de persconfe-
renties van de minister-president, toezending van stukken onder embargo). De rol
van de Rijksvoorlichtingsdienst in de faciliteitenverlening ten behoeve van de ver-
slaggeving met betrekking tot het Koninklijk Huis en de koninklijke familie komt
eveneens aan de orde. Ten slotte wordt nog een aantal aspecten van de actieve en de
passieve openbaarheid van de overheid besproken.

DEEL 4: VRIJHEID VAN NIEUWSGARING IN HORIZONTALE VERHOUDINGEN

In het vierde deel — hoofdstuk 11 — bespreek ik enkele specifieke gevallen van moge-
lijke horizontale werking van de vrijheid van nieuwsgaring.

Ik sluit het boek af met een concluderende beschouwing in hoofdstuk 12.
BEPERKING

Ik beperk me tot het Nederlandse recht. Het onderwerp is interessant genoeg om
ook in andere rechtsstelsels te bestuderen en de bevindingen te vergelijken. Het is
echter, zo blijkt, ook heel omvangrijk. Het in kaart brengen van de problematiek
alleen voor Nederland was een hele klus, mede omdat vaak zowel staats- en
bestuursrechtelijke als strafrechtelijke en civielrechtelijke onderwerpen samenko-
men, en ik zie geen reden de resultaten van mijn onderzoek nu onder me te hou-
den in afwachting van een verdergaand rechtsvergelijkend onderzoek.

Met nadruk wijs ik erop dat ik mij in dit boek beperk tot de wijze van nieuwsgaring.
Dit boek gaat niet over de vraag wanneer publicaties al dan niet geoorloofd zijn.
Hoewel die vraag vaak samenvalt met de vraag naar de geoorloofdheid van een
bepaalde wijze van nieuwsgaring, is het een ander onderwerp, waarvoor ik graag
verwijs naar andere publicaties daarover van mij en anderen.

—
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DANK

Mijn onderzoek richtte zich op wetgeving, rechtspraak en literatuur. Teneinde mij
te oriénteren op de gang van zaken in de praktijk heb ik gesprekken gevoerd of
gecorrespondeerd met een groot aantal personen. Ook heb ik delen van dit boek in
concept aan een aantal personen laten lezen met het verzoek om commentaar. De
volgende personen betuig ik graag mijn erkentelijkheid voor hun medewerking in
een of ander opzicht: Frans Baudoin (rechter Rb. Amsterdam), Carien van Boxtel
(deskundige informatierecht), Max de Bok (oud-parlementair journalist), Chrisje
Brants (hoogleraar strafrecht UU), H.M. Brons (RVD), Tineke Cleiren (hoogleraar
strafrecht UL), Anton Ekker (Instituut voor Informatierecht UvA), Dylan Griffiths
(advocaat), Mercedes Grootscholten (voorlichting Rb. Amsterdam), Jaap Haeck
(rechter Rb. Amsterdam), Wouter Hins (staats- en bestuursrecht UvA), Jan
Hoedeman (voorzitter VVKH), Jos Jochemsen (Voorlichtingsdienst Tweede
Kamer), Jan de Jong (NOS), Matthijs Linnemann (NOS), Marijke Malsch (NSCR),
Jan de Meij (oud-hoogleraar staatsrecht UvA), Joost Oranje (redacteur NRC
Handelsblad), U?? van de Poll (voormalig lid van het College voor Bescherming
Persoonsgegevens), Rutger van Santen (voorzitter PPV), Miek Smilde (freelance-
journaliste), Fred Soeteman (rechtbankverslaggever), Charles Taylor (voorzitter
NSPS), Feer Verkade (advocaat-generaal bij de HR), Hans Verploeg (NV]J), Dirk
Visser (hoogleraar intellectuele eigendom UL), Madeleen Wesseling (justitiever-
slaggeefster), Marina Witte (NSPS), Gerard van der Wulp (RVD).

Ten slotte dank ik Rosanne van der Waal van het Documentatiecentrum van het
Instituut voor Informatierecht van de Universiteit van Amsterdam voor haar grote
hulpvaardigheid. Geen van deze personen mag uiteraard worden aangesproken op
de inhoud van dit boek.

Het boek is afgesloten eind november 2005.
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