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Regelgeving en beleid 

Als de publieke omroep programma’s verspreidt op andere manieren dan via 
traditionele omroepzenders, leidt dat vaak tot conflicten. Een bekend voorbeeld is het 
programma ‘Colorful Radio’, een themakanaal voor jongeren dat via de kabel wordt 
uitgezonden. Commerciële omroepen menen dat sprake is van concurrentievervalsing, 
omdat de publieke omroep voor dit doel overheidsgeld mag gebruiken. Ook de 
Europese Commissie stelde zich in 2004 op het standpunt dat de Nederlandse 
overheid de publieke omroep te veel speelruimte laat. Inderdaad bepaalt de Mediawet 
in artikel 13c, derde lid, dat de publieke omroep haar vleugels mag uitslaan naar 
nieuwe media, al stelt artikel 55b van de Mediawet enige beperkingen. Het is 
gebruikelijk in dit verband te spreken van ‘neventaken’. Deze worden onderscheiden 
van ‘nevenactiviteiten’, die niet behoren tot de publieke taak en daarom niet uit de 
omroepmiddelen worden bekostigd.  
Bij koninklijk besluit van 28 september 2006 is een algemene maatregel van bestuur 
vastgesteld die nadere regels geeft voor neventaken. Dat is gebeurd door een nieuwe 
afdeling 5 toe te voegen aan het Mediabesluit. Jaarlijks zal de NOS als coördinator 
van de landelijke publieke omroep moeten motiveren waarom een voorgenomen 
neventaak wenselijk is. Daarna zal de minister al dan niet goedkeuring verlenen. Met 
deze regeling hoopt de regering tegemoet te komen aan de bezwaren van de Europese 
Commissie. Op 6 oktober 2006 is de wijziging van het Mediabesluit in werking 
getreden. Op dezelfde datum trad een wijziging van artikel 55b van de Mediawet in 
werking, waardoor het onderscheid tussen neventaken en nevenactiviteiten is 
aangescherpt (Stb. 2006, 447 en 448).  
 
Wetsvoorstel 30571 voor een nieuwe Mediawet, dat werd ingediend vóór de 
kabinetscrisis van deze zomer, staat voorlopig in de ijskast (Katern 100, p. 5597-
5598). De Tweede Kamer besloot op 31 augustus 2006 de behandeling aan te houden 
in afwachting van de verkiezingen en de daarop volgende kabinetsformatie. In een 
brief van 22 september 2006 zette de minister van OCW uiteen hoe zij wil handelen in 
de tussenliggende periode. Zij zal de erkenningen van de omroepverenigingen, die 
aflopen op 1 september 2008, verlengen met twee jaar. De wet van 12 mei 2005, Stb. 
277 (Tijdelijke wet verkorting erkenningenduur publieke omroepen) biedt daarvoor 
een mogelijkheid. Achteraf blijkt deze wet volmaakt overbodig, want zonder deze wet 
zou de einddatum ook 1 september 2010 zijn geweest. 
In dezelfde brief noemt de minister een drietal onderwerpen uit het omvangrijke 
wetsvoorstel 30571 waarbij haast geboden is. Zij zal voor deze onderwerpen een 
afzonderlijk wetsvoorstel maken dat na de kabinetsformatie snel kan worden 
afgehandeld (Kamerstukken II, 2006/07, 30571, nr. 5). 
 
Eén van de genoemde prioriteiten betreft een versoepeling van het reclameregime 
voor Nederlandse commerciële omroepen. In het verleden heeft de Tweede Kamer er 
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in een motie op aangedrongen dat Nederlandse commerciële omroepen, zoals SBS en 
Talpa, dezelfde mogelijkheden zouden moeten hebben als hun concurrent RTL nu al 
heeft op grond van de Luxemburgse wetgeving. Zie Katern 98, p. 5456. Opmerkelijk 
is echter dat de Tweede Kamer een amendement van die strekking – op een ander 
wetsvoorstel – onlangs heeft verworpen (Kamerstukken II, 2005/06, 30402, nr. 12 en 
Handelingen II, 12 september 2006, p. 6430). 
 
Over het kort geding van de Telegraaf c.s. tegen de Staat naar aanleiding van het 
afluisteren van twee journalisten (zie Katern 100, p. 5598) stelde de Tweede 
Kamercommissie voor Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een reeks vragen 
aan de regering. Bij brief van 6 juli 2006 heeft de minister van BZK deze beantwoord 
(Kamerstukken II, 2005/06, 29876, nr. 18). 
 
 
Rechtspraak 

Het Gerecht van Eerste Aanleg van de EU deed op 4 oktober 2006 uitspraak in de 
zaak Tillack tegen de Commissie. Tillack is een Duitse journalist, wonend in België, 
die op de hoogte bleek te zijn van vertrouwelijke documenten van het Europees 
Bureau voor Fraudebestrijding (OLAF). Dit bureau ressorteert onder de Commissie. 
Omdat de Commissie vermoedde dat Tillack een medewerker van OLAF had 
omgekocht nam zij contact op met gerechtelijke autoriteiten in België en Duitsland. 
Dit leidde tot een huiszoeking in de woning van Tillack te Brussel, die weinig 
opleverde. Had de Commissie onrechtmatig gehandeld door deze huiszoeking uit te 
lokken? Het GvEA ontwijkt de vraag door de verantwoordelijkheid voor de 
huiszoeking geheel te leggen bij de Belgische overheid (GvEA EU, zaak T-193/04, 
http://curia.europa.eu). 
 
De wirwar van procedures rond het programma Colorful Radio kwam in eerdere 
katernen al uitgebreid aan de orde (zie Katern 92, p. 5068, Katern 93, p. 5140 en 
Katern 95, p. 5267). Is de uitzending daarvan een geoorloofde neventaak van de 
publieke omroep? Het civiele kort geding dat commerciële omroepen aanspanden 
tegen de publieke omroep is nu afgesloten met een arrest van de Hoge Raad. Zonder 
in te gaan op de inhoudelijke vraag verwerpt de Hoge Raad het cassatieberoep van de 
commerciële partijen NVCR c.s. Het Hof te Amsterdam mocht op grond van een 
belangenafweging besluiten geen uitzendverbod voor Colorful Radio op te leggen 
(HR 14 juli 2006, NVCR cs. vs. NOS en NPS, LJN-nr. AX5380). 
 
Hierboven werd al even aandacht gegeven aan het kort geding van De Telegraaf c.s. 
tegen de Staat. De Vzr. Rb. ’s-Gravenhage had op 21 juni 2006 geoordeeld dat de 
geheime dienst AIVD onrechtmatig handelde door de telefoon van twee journalisten 
af te tappen teneinde de identiteit van een ‘lek’ bij de AIVD te achterhalen. Er was 
sprake van een inbreuk op artikel 10 EVRM en het daarop gestoelde recht op 
bronbescherming, zo oordeelde de voorzieningenrechter. In hoger beroep is het Hof te 
’s Gravenhage terughoudender. Weliswaar is een verbod op zijn plaats, maar dat komt 
omdat de AIVD het afluisteren van de journalisten had moeten staken toen zich een 
alternatieve mogelijkheid om de informatie te achterhalen voordeed. Anders dan de 
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voorzieningenrechter oordeelt het Hof dus niet dat het afluisteren van de journalisten 
van meet af aan onrechtmatig was (Hof ’s-Gravenhage 31 augustus 2006, LJN-nr. 
AY7004). 
 
 
Literatuur 

– P.B.C.D.F. van Sasse van Ysselt, ‘Uitoefening van grondrechten als voorwaarde 
voor integratie in een democratische rechtsstaat’, NJCM-Bulletin 2006, p. 654-663; 
– M.S. Berger, ‘Religieuze grenzen aan de vrijheid van meningsuiting’, NJCM-
Bulletin 2006, p. 664-675; 
– H.U. Jessurun d’Oliveira, ‘Publiceer conclusies parket Hoge Raad en wel meteen!’, 
NJB 2006, p. 1628-1630; 
– M.L.P. van Houten, ‘Vrijheid van meningsuiting en de bescherming van gelovigen’, 
NJB 2006, p. 1841-1842. 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


