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In the framework of the ‘Legal Guide to Audiovisual Media in Burope’ of the European Aundiovisnal
Odbservatory, Strasbonrg, this article reports on the recent legal situation in Liechtenstein in the fields of
broadcasting, film, telecommunications and the global information society. As well as giving a concise overview of
the relevant legislation and reflecting on the most recent legal developments, the report includes bibliographical
references and addresses of responsible anthorities.

Rundfunk

Das Jahr 1998 hat den liechtensteinische Rundfunkbereich durch verschiedene Entwicklungen
stark gepragt. Auf diese Entwicklungen sowie auf deren Hintergriinde wird im nachfolgenden
Text eingegangen:

Um den Fernsehempfang in Liechtenstein zu gewahrleisten und zu verbessern, legten im Jahr
1976 mehrere Gemeinden und das Land Liechtenstein mit der Griindung einer Genossenschaft
den Grundstein fir die Errichtung und den Bau einer Gemeinschaftsantennenanlage
(Kabelnetz)." Auch verpflichteten sich die Schweizerische Eidgenossenschaft aufgrund des
Post- und Fernmeldevertrages vom 9. Januar 1978, iiber die Schweizerischen Post-, Telefon-
und Telegrafenbetriebe (PTT) dafiir zu sorgen, daf3 die tiber die schweizerischen Sendenetze
ausgestrahlten Radio- und Fernsehprogramme nach den in der Schweiz geltenden Regeln
(technisch) im Firstentum Liechtenstein empfangen werden konnen. Im Gegenzug leistete
Liechtenstein eine jahrliche Pauschalabgeltung an die PTT sowie an die Schweizerische Radio-
und Fernsehgesellschaft (SRG) fir entsprechende Programmleistungen.

Mit dem Lokalradio "Radio " und dem, 1998 erstmals konzessionierten nationalen
Fernsehveranstalter, X-Media-AG" wurde die liechtensteinische Medienlandschaft in den
letzten Jahren mit eigenen, privaten, Rundfunkveranstaltern bereichert. Auch bemihen sich
andere Veranstalter ihre Berichterstattung zumindestens teilweise auf Liechtenstein auszurichten.
Heute ist in Liechtenstein ein breiter, flichendeckender Empfang von
Rundfunkprogrammen gewihrleistet. Diverse Radio- und Fernsehprogramme aus



verschiedenen Lindern kénnen per Satellit empfangen werden. Angesicht dieser Entwicklungen
beschlof3 die liechtensteinische Regierung, ab 1998 von der Abgeltung der
Programmleistungen der SRG abzusehen.” Die SRG soll nunmehr im Rahmen eines neuen
Medienforderungsgesetzes nach den gleichen Prinizipien wie andere in- oder auslindischen
Medien behandelt werden.” Der Entwurf fiir ein Medienférdergungsgesetz sieht vor, daf3 in-
und auslindische Medien bei Erfillung bestimmter Kriterien, kiinftig sog.
Medienférderungsbeitrige erhalten sollen (siehe infra).

Aufgrund der Liberalisierung der Telekommunikation und des Postwesens in der Europiischen
Union und der Schweiz, wurde in Liechtenstein die Neukonzeption dieser Bereiche und somit
die einvernehmliche Auflésung des Post- und Fernmeldevertrages von 1978 auf den 1. April
1999 unumginglich.> Im Hinblick auf diese Auflésung sollte die Gewihtleistung der
Versorgung ursprunglich Teil einer diesbeztigliche Vereinbarung mit der nunmehr dafir
zustindigen SRG werden. Unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen Empfangslage in
Liechtenstein gelangte die Regierung jedoch zur Ansicht, dal3 Beitrige fur Versorgungsleistungen
allenfalls im Rahmen der vorgesehenen Medienférderung ausgerichtet werden kénnten.™

Uber den Post- und Fernmeldevertrag waren in Liechtenstein bis 1998 auch die schweizerischen
Regelungen im Bereich Radio- und Fernsehwerbung anwendbar. Durch einen entsprechenden
Notenwechsel mit der Schweiz wurde diesbeziiglich vereinbart, in den beiden Bereichen Radio
und Fernsehen - auf den Zeitpunkt nach der Aufldsung des Post- und Fernmeldevertrages - im
gegenseitigen Verhiltnis die Bestimmungen der Art. 11 bis 18 des Europiischen
Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende Fernsehen anzuwenden.

Uber die Anlage II zum Post- und Fernmeldevertrag wurden die Regelungen des Europdischen
Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende Fernsehen, dem die Schweiz beigetreten
ist, im Verhiltnis Liechtenstein-Schweiz als anwendbar erklirt. Mit der Authebung des Post- und
Fernmeldevertrages wurde in Liechtenstein die Frage nach dem Beitritt zu diesem
Ubereinkommen aufgeworfen, das es zwar 1989 unterzeichnet aber bisher noch nicht ratifiziert
hat. Im Februar 1999 verabschiedete die liechtensteinische Regierung einen Bericht und Antrag
zu Hinden des Landtages, demzufolge das Ubereinkommen und das Anderungsprotokoll vom 1.
Oktober 1998 jetzt ratifiziert werden sollen.”

Im Jahre 1998 hat die Regierung auch einen Bericht und Antrag zur Abinderung des
geltenden Radio- und Fernsehgesetzes vom 15. November 1978 verabschiedet, der
voraussichtlich vom Landtag im April 1999 in erster Lesung behandelt werden wird.” Das
Radio- und Fernsehgesetz ist die mal3gebliche gesetzliche Regelung fiir den Rundfunkbereich in
Liechtenstein."® Eine der vorgeschlagenen Anderungen betrifft das Verfahren zur Erteilung
der Konzessionen zur Veranstaltung und Verbreitung von Radio- und Fernsehprogrammen.
Bislang wurde die Konzessionserteilung durch die Regierung von der Zustimmung des
Landtages abhingig gemacht. Mit dem gednderten Radio- und Fernsehgesetz soll diese
Einschrinkung abgeschafft werden. Eine weitere wichtige Neuerung im Zuge der Reform befal3t
sich mit den Gebiihren, , die nach dem heute geltenden Fernsehgesetz von den Radio- und
Fernsehempfangskonzessioniren erhoben werden. Bislang war fir den Empfang von Radio- und
Fernsehprogrammen nach Liechtensteinischem Recht eine Konzession erfoderlich. Die
Erteilung der Konzession war an die Erhebung von Radio- und Fernsehempfangsgebtihren
gekniipft. Es ist geplant, den privaten und 6ffentlichen Radio- und Fernsehempfang aus der
Konzessionspflicht auszunehmen und damit auf die Erhebung von Radio- und
Fernsehempfangsgebithren zu verzichten.. Die Radio- und Fernsehempfangsgebiihren wurden
bislang zur Abgeltung der Programmleistungen der SRG und der Gewihrung der
Versorgungssicherheit durch die PTT verwendet, welche mit Einstellung der Zahlungen an die



SRG und der Auflésung des Post- und Fernmeldevertrages obsolet werden. Auch verfiigt
Liechtenstein selbst auf Landesebene Uber keine 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt, die durch
die Erhebung von Fernsehgebiithren finanziert werden muf3te; noch ist eine solche Einrichtung
in Zukunft geplant. Gemass dem vorliegenden Gesetzesentwurf zu einem
Medienférderungsgesetz sollen kiinftig elektronische Medien aber auch Printmedien
finanzielle Unterstitzung erhalten kénnen. Mit dem Medienférderungsgesetz soll ein Beitrag zur
Gewihrleistung eines freien und unabhingigen Meinungsbildungsprozesses in der Bevolkerung
geleistet werden. Nach Ansicht der Regierung ist es die Aufgabe des Staates, die Ausiibung der
demokratischen Grundrechte der Bevolkerung zu gewahrleisten. Entsprechend soll die
Medienforderung nicht tiber die Radio- und Empfangsgebiihren sondern aus dem ordentlichen
Staatshaushalt bestritten werden.

Im Jahr 1998 wurde der Entwurf zum Medienférderungsgesetz im Rahmen einer Anhérung
verschiedenen interessierten Kreisen zugestellt. Der entsprechende Bericht und Antrag wurde
von der Regierung im Mirz 1999 zu Hinden des Landtages verabschiedet"! Das geplante
Medienféderungsgesetz sicht eine umfassende Forderung der Medien (Rundfunk, aber auch
Presse) vor, schafft also die gesetzliche Grundlage fiir staatlichen Subventionen. Unterstiitzt
werden sollen nicht alleine die Berichterstattung durch die Medien selbst, sondern auch Bildung
und Forschung in diesem Sektor sowie die Erstellung von Sende- und Druckanlagen und
weitere, fur die Verbreitung von Medien, erforderliche, technische Infrastrukturen.
Voraussetzung fir eine Férderung ist unter anderem die Befassung mit politischen,
gesellschaftlichen, kulturellen oder wissenschaftlichen Themen oder Ereignissen im Firstentum
Liechtenstein. Auch auslindische Medien sollen unter bestimmten Voraussetzungen
(insbesondere Zuginglichkeit in Liechtenstein) in den Genul3 der Medienférderung kommen
konnen. Ziel ist die Erhaltung und Férderung einer moglichst vielfiltigen und farbigen
Medienlandschaft und damit der Basis fur einen demokratischen Meinungsbildungsprozef3.

Die Liechtensteinischen Gemeinden besitzen Konzessionen zur Veranstaltung eigener
Fernsehprogramme. Den gemeindeeigenen Fernsehprogrammen ist gemeinsam, daf ihnen die
bezahlte, direkte und indirekte Werbung verboten ist. Die Abdnderung einer entsprechenden
Verordnung zum Radio- und Fernsehgesetz hat 1998 dieses Werbeverbot fiir Gemeindekanile
gelockert. Gemeindekanile kénnen heute Radioprogramme, die Werbung enthalten, als
Tonteppich fir ihren Bildschirmtext und ihr Teletextangebot aufschalten.

Der Gemeinsame EWR-Ausschul3 hat 1998 beschlossen, die Richtlinie 97/55/EG des
Europiischen Parlamentes und des Rates vom 6. Oktober 1997, welche die Richtlinie
94/450/EWG uber irrefihrende Werbung um die Bestimmungen der vergleichenden Werbung
erweitert, zu Ubernehmen. Die Bestimmungen der Richtlinie 94/450/EWG sollen bis zum 23.
April 2000 umgesetzt und in das Gesetz Uber den unlauteren Wettbewerb eingefiigt werden.

Film

Liechtenstein kennt keine spezifische Gesetzgebung im Filmbereich. Das geltenden
Jugendschutzgesetz enthilt jedoch in den Art. 14 bis 16 Bestimmungen in Bezug auf 6ffentliche
Filmvorfiihrungen und Fernsehvorfithrungen."# Im Bereich Film gab in Liechtenstein in 1998
keine Entwicklungen.

Telekommunikation

Der Bereich Telekommunikation wird in Liechtenstein durch das Telekommunikationsgesetz
vom 20. Juni 1996 geregelt.* 1998 sind wichtige Entscheidungen zur Verselbststindigung und



Liberalisierung des Liechtensteinischen Telekommunikationsnetzes gefallen. Mit der Authebung
der Monopolrechte der ehemaligen Schweizerischen Post-, Telefon- und Telegraphenbetriebe
(heute: Post und Swisscom) zum 1. Januar 1998 ist die vollstindige Liberalisierung auch des
Liechtensteinischen Telekommunikationsmarktes eingeleitet worden. Angesichts der
eingeleiteten Liberalisierung ist 1998 die Authebung des Postvertrages (siche bereits bei
Rundfunk), der die Zusammenarbeit Liechtensteins mit der Schweiz im
Telekommunikationsbereich regelte, mit Wirkung zum 1. April 1999 beschlossen worden.
Aufgrund einer neuen Vereinbarung mit dem schweizerischen Bundesamt fir Kommunikation
(BAKOM) soll diese allerdings auch in Zukunft bestimmte Verwaltungsaufgaben fiir
Liechtenstein wahrnehmen.

Auch das Liechtensteinische Telekommunikationsgesetz ist entsprechend geandert worden.
Wihrend die Liechtensteinische Regierung auch in Zukunft als Konzessionsbehorde eingesetzt
ist, sollen alle weiteren Aufgaben des Telekommunikationsgesetzes auf eine unabhingige
Regulierungsbehorde, das Amt fiir Kommunikation, tibertragen werden. Dieses wurde mit
Wirkung zum 1. Januar 1999 geschaffen IST DAS AMT SCHON GESCHAFFEN »??).
Gleichzeitig hat die Regierung eine Verordnung tiber Einzelkonzessionenen fir
Telekommunikationsdienste (EKDV) erlassen und Grundsitze fiir eine liberale
Konzessionserteilungspraxis beschlossen. Die Verordnung setzt die Richtlinie 97/13/EG tber
einen allgemeinen Rahmen fiir die Erteilung von Telekommunikations-Konzessionen um.

Ferner hat die Regierung die Grindung der LTN Liechtenstein TeleNet Aktiengesellschaft
verfiigt, welche das Liechtensteinische Telekommunikationsnetz vollstindig tibernehmen soll.
Aufgabe der LTN Liechtenstein TeleNet AG ist es, den Erbringern von
Telekommunikationsdiensten im In- und Ausland Telekommunikationsinfrastruktur zu
wettbewerbsfihigen Bedingungen bereitzustellen.

Mit der Erstellung eines Nummerierungsplan, wurde 1998 auch die Einfithrung einer eigenen
Liechtensteinischen Landeskennzahl +423 ab dem 5. April 1999 beschlossen.

Gleichzeitig wurden 1998 die Pline zur Griindung eines Europdischen Amtes fiir
Telekommunikation (ETO) im Rahmen der Europiischen Konferenz fir Post und
Fernmeldewesen (CEPT) vorangetrieben."# Aufgabe des Europiischen Biiros fiir
Kommunikation ist unter anderem, die Verfahren zum Erhalt internationaler Genehmigungen zu
vereinfachen und die Angleichung der Genehmigungen zur Bereitstellung von
Telekommunikationsdiensten zu unterstiitzen.

Informationsgesellschaft

1998 wurde dem Liechtensteinischen Parlament von der Regierung der Entwurf fir ein
Informationsgesetz vorgelegt." Der Entwurf sicht einen Wechsel vom Geheimhaltungsprinzip
mit Offentlichkeitsvorbehalt zum Offentlichkeitsprinzip mit Geheimhaltungsvorbehalt vor.
Grundsitzlich sollen in Zukunft Informationen - unter Wahrung 6ffentlicher und privater
Interessen - der Offentlichkeit zuginglich sein. Nach dem Informationsgesetz kann die
Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die privaten gedruckten und elektronischen Medien,
amtliche Kundmachungsorgane, den Landeskanal, Gemeindekanile und amtliche Publikationen
erfolgen. Das Gesetz legt auch Aufgaben, Rechte und Pflichten der Medien fest.

Als Folge eines weiten Medienbegriffes des geplanten Medienférderungsgesetztes, werden auch
die neuen elektronischen Kommunikationsformen wie Online-Dienste, Video-on-demand,
Multimedia etc. in den Bereich der staatlichen Medienférderung einbezogen. Angestrebt wird



damit die Foérderung der neuen Kommunikationstechnologien im Sinne einer Optimierung des
Medienangebotes, aber auch die Verfolgung wirtschaftspolitischer Zielsetzungen. Allerdings
weist die Regierung darauf hin, daf} insbesondere und gerade bei Video-On-Demand Diensten
erhebliche Bedenken an der Forderungswiirdigkeit bestehen werden.

1998 hat die Regierung ferner die Gesamtrevision des Urheberrechts beschlossen. In Zukunft
sollen die technologische Neuerungen der Medien, des Kulturmarktes und der
Kommunikationstechnologie urheberrechtlich erfallt werden. Gegenstand der Gesetzesinderung
sind insbesondere die verwandten Schutzrechte, Werknutzung und Vergiitung, Senderechte und
der Leistungsschutz fir Computerprogramme und Datenbanken. Eingefiihrt wird ferner die
Regelung der kollektiven Verwertung von Urheberrechte durch Verwertungsgesellschaften.
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der Regierung), F1.-9490 Vaduz, Tel.: +423 236 60 23, Fax.: +423 236 60 28
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