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SAMENVATTING

Deze studie is door het Instituut voor Informatierecht (IViR) verricht in op-
dracht van ROOS (Stichting Regionale Omroep Overleg en Samenwerking).
Aanleiding vormt het wetsvoorstel tot aanpassing van het financieringsregime
van de regionale omroep (Kamerstukken 28 856). Onderzocht is hoe de voor-
gestelde wijzigingen van de Mediawet zich verhouden tot algemene en bijzon-
dere uitgangspunten met betrekking tot de programmatische verantwoordelijk-
heid en de financiering van regionale publicke omroep.

De belangrijkste conclusies van het onderzoek worden hier kort weergegeven:

1. Publicke omroep heeft op grond van de Mediawet in Nederland als taak het
verzorgen van een pluriform en kwalitatief hoogstaand aanbod van program-
ma’s voor algemene omroep op het gebied van informatie, cultuur, educatie en
verstrooiing. De omroep is als enige verantwoordelijk voor de inhoud en dient
onafhankelijk te kunnen functioneren.

2. Financiering die daarbij aansluit is een essentiéle randvoorwaarde. Ten aan-
zien van de regionale omroep biedt het wetsvoorstel tot aanpassing van het
financieringsregime van de regionale omroep onvoldoende waarborgen. Met
name door de financiering te laten lopen via het Provinciefonds bestaat er risico
van bemoeienis met de inhoud van de programma’s en dus voor de onathanke-
lijkheid van de omroepinstellingen.

3. De regionale omroep is het meest gebaat bij een financieringsmodel waar-
bij er voldoende afstand is van de overheid. Een beoordeling van de geleverde
prestaties en van de behoefte aan financiéle middelen dient zoveel mogelijk
geobjectiveerd plaats te vinden.

4. Een optimaal model zou er in kunnen bestaan dat de programmering en fi-
nanciering eens per vijf jaar — aan de hand van op te stellen beleidsregels — wor-
den getoetst door het Commissariaat voor de Media. Dit sluit aan bij reeds
bestaande rolverdelingen in de Mediawet. Het Commissariaat voor de Media
laat zich daarbij adviseren door het provinciebestuur. De beschikbare financiéle
middelen — centraal vastgesteld in de rijksbegroting — zouden in dit model door
het Commissariaat voor de Media aan de regionale omroepen worden toege-

kend.



5. Voorzover het wetsvoorstel 28 856 als uitgangspunt moet worden genomen,
is een aantal aanpassingen gewenst. Deze worden hier in de vorm van twee
amendementen gepresenteerd. Het eerste amendement is geinspireerd door het
Duitse recht: jaarlijks dient het Commissariaat voor de Media bindend vast
te stellen welke financiéle vergoeding de regionale omroepen tenminste nodig
hebben voor de vervulling van hun publicke taak. Het tweede amendement
houdt in dat buiten twijfel wordt gesteld dat aan de bekostiging geen voor-
waarden kunnen worden verbonden met betrekking tot de vorm of de inhoud
van programma’s. Los van deze twee amendementen staat een derde voorstel,
namelijk om in navolging van de landelijke omroep te werken met een vijfjarig
concessiebeleidsplan.



Voorwoord

Deze studie is door het Instituut voor Informatierecht (IViR) verricht in op-
dracht van ROOS (Stichting Regionale Omroep Overleg en Samenwerking).
Aanleiding vormt het wetsvoorstel tot aanpassing van het financieringsregime
van de regionale omroep (Kamerstukken 28 856).

Onderzocht is hoe de voorgestelde wijzigingen van de Mediawet zich verhou-
den tot algemene en bijzondere uitgangspunten met betrekking tot de pro-
grammatische verantwoordelijkheid en de financiering van regionale publieke
omroep.
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